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GiRiS

Tiitlin ve tiitlin {riinleri iiretimi ve ticaretinin sosyo-ekonomik agidan 6nemini silirdiirdiigii Tiirkiye’de,
konunun tiitiin kontrolii boyutu da giderek 6nem kazanmaktadir.

Bu itibarla, Tiirkiye’de tiitiin iiretimi ve {ireticiliginin mevcut durumuna ve gelecegine tiitiin kontrolii yasa
ve kurallarmin etkisinin degerlendirilmesi konusu giincelligini korumaktadir.

TURKIYE’DE TUTUN VE TUTUN MAMULLERIi URETIiMIi VE TiCARETI

Tiitiin Uretimine Iliskin Veriler

Tirkiye’de tiitiin tiretimi, 1962 yilindan bu yana ilk defa 2006 {iriiniinde 100.000 tonun altina (98.137
ton) diigmiistiir. Uretim, 2010 iiriiniinde 53.018 tona, 2011 iiriiniinde ise 45.398 tona (1930 yili iiretimi
47.336 ton) gerilemistir. Halen tarla doneminde olan 2012 yil1 iretiminin 2011 {irlinline goére % 15- 20
oraninda fazla olacagi tahmin edilmektedir.

2010 driiniinde toplam 852 iireticide 1.858.617 kilogram Virginia ve Burley tipi tiitiin iretimi
gerceklesmistir.

Adiyaman, Bitlis, Mus, Hatay illeri basta olmak iizere agirlikli olarak Dogu ve Giineydogu Anadolu
Bolgelerindeki bazi illerde sarmalik kryilmig tiitiin mamulii ticaretine konu olan kayitdisi tiitiin tiretimin
10-15 milyon kilogram arasinda gergeklestigi tahmin edilmektedir.

2002 yilinda yiiriirliige giren 4733 sayili Kanunla birlikte tiitiinde “destekleme” alimlar1 kaldirilmis ve
gecen 10 yillik siire zarfinda tiitiin {reticilerinin sayis1 405.882’den 50.669’a diismistiir.  Tiitiin
iireticilerin yag ortalamasi 50 civarinda olup gen¢ nesil zorlugu dolayisiyla tiitiin {reticiligini
bemimsememektedir. Son 5 yilin ortalamasi alindiginda, iiretici basina diisen yillik gelirin 4.500 TL
civarinda oldugu hesaplanmaktadir.

Tiitiin {ireticileri, Tarimsal Uretici Birlikleri Kanunu kapsaminda sadece 3 yerde (Denizli-Tavas, Samsun-
Bafra ve Bitlis Merkez) tiretici birligi kurarak orgiitlenebilmistir.

30/05/2012 tarihi itibari ile TAPDK dan Tiitiin Ticareti Yetki Belgesi (TTYB) alan toplam 53 gergek ve
tiizel kisi bulunmaktadir. Bunlardan 16°s1 2011 yilinda tiitiin iireticileri ile yazili s6zlesme yapmustir.

Tablo 1- Tiirkiye tiitiin iiretimi, 2002-2011

Oriin Yils Uretici Sayis1 | Tiitiin Uretimi Alim Bedeli
(Kisi) (Ton) (TL)
2002 405.882 159.521 537.278.603
2003 318.504 112.158 466.479.733
2004 282.274 133.913 628.432.616
2005 252.312 135.247 533.931.866
2006 215.307 98.137 497.110.360
2007 179.633 74.585 451.259.433
2008 181.588 93.403 618.197.567
2009 77.411 81.053 551.568.085
2010 64.191 53.018 363.888.554
(*)2011 50.669 45.398 426.905.665

Kaynak: TAPDK kayitlart
(*) Gecici rakamlar




TEKEL’in Ozellestirilmesi

2008 yilinda TEKEL’in “sigara birimi” “TEKEL” adiyla birlikte British Amerikan Tobacco Tiitliin
Mamulleri Sanayi ve Ticaret AS’ye (BAT) 1,72 milyar dolar karsiliginda satilmig, 2009 {iriinii i¢in
iretim sozlesmesi yapmayan TEKEL (tta) tiitiin piyasasindan ¢ekilmistir. Tiitlin, Tiitin Mamulleri, Tuz
ve Alkol Isletmeleri (tta) Anonim Sirketi Genel Miidiirliigiiniin yaprak tiitiin birimleri de (Izmir ve
Diyarbakir hari¢) 2010 yil1 igcinde lagvedilmistir. “tza”, yapilan anasozlesme degisikligi ile ticari unvanini
13/02/2012 tarihinden itibaren “Gayrimenkul Anonim Sirketi Genel Miidiirliigii” olarak degistirmistir.

TUIK’in “Yabanci Kontrollii Girisim Istatistikleri” ne gore, Tiirkiye’de tiitiin iiriinleri sanayinin 2006
yilinda % 61,4’#, 2007 yilinda % 69,0°u ve 2008 yilinda % 83,2’si yabanc1 kontroliindedir.

Tiitiin Ticaretine iliskin Veriler
Tiirkiye’de 2011 yilinda, 66.308.375 kg tiitlin 389.048.069 dolar karsiliginda ithal; 68.685.594 kg tiitiin
372.138.412 dolar karsiliginda ihra¢ edilmistir.

Tablo 2- Tiirkiye tiitiin ticareti, 2002-2011

. TUTUN . TUTUN . TUTUN . TUTUN
VILLAR IHRACAT IHRACAT ITHALAT ITHALAT
MIiKTARI BEDELI MIiKTARI BEDELI
(Ton) (ABD Dolar) (Ton) (ABD Dolar)

2002 88.850 279.871.000 55.800 207.083.000
2003 112.430 330.281.700 69.900 200.765.000
2004 106.988 388.466.600 57.300 221.100.000
2005 134.533 476.377.000 67.120 272.400.000
2006 127.976 497.043.200 66.550 252.800.000
2007 113.943 449.753.000 70.096 292.900.000
2008 152.033 428.442.000 83.657 372.600.000
2009 97.184 480.231.989 77.266 388.550.651
2010 80.311 413.779.529 67.241 357.635.000
2011 68.686 372.138.412 66.308 389.048.069

Kaynak: TEKEL ve TAPDK kayitlar

TEKEL’in (Gayrimenkul AS) stoklarinda 21,4 tonu “kirik” ve “iglenmemis” olmak tlizere toplam 28,9
ton vasifsiz tiitiin kaldig1 dikkate alinirsa, oniimiizdeki yillarda iilke tiitiin ihracatinin mevcut iiretime
bagli olarak 30.000 tonu gegmeyecegi tahmin edilmektedir.

Bu durumda, izmir Ticaret Odas1 (IZTO), Tiirkiye Ihracatcilar Meclisi (TIM) ve Ege Tiitiin Thracatcilart
Birligi (ETIB) temsilcilerinin 2023 yili igin ngdrdiigii 700 milyon dolarlik tiitiin ve tiitiin mamulleri
ihracat hedefi ile Cin’e 150 milyon dolarlik (2011 yili ihracat1 2,7 milyon dolar) yaprak tiitiin ihracati
hedefinin ger¢ek¢i olmadigi degerlendirilmektedir.

1988 yilindan itibaren Tiirkiye’de iiretilmeye baglanan Amerikan blend sigaralar igin 610 ton ile baglayan
yabanci tiitiin ithalati (Virginia ve Burley tipi) 2008 yilinda 80.000 tona ulagsmis, ancak son 3 yildir
azalma siirecine girmistir.

2009 yili itibartyla tiretimi ve ithalati basabas noktasina gelen Tiirkiye, TEKEL’in sigara biriminin
ozellestirilmesi, TEKEL’in tiitiin piyasasindan ¢ekilmesi ve Tiitlin Fonunun kaldirilmas: yaninda sigara
harmanlarinda yerli tiitiin kullaniminin azalmasi sonucunda ithalati {irettigi miktardan fazla, ihracat geliri
ise tiitiin ithalatina 6dedigi bedelden az olan “net ithalat¢:” iilke konumuna gelmistir.

Ithal edilen tiitiinlerin kilogramindan 3 dolar, bir adet sigara paketinden ise 40 cent alinarak Hazine’ye
irat kaydedilen Tiitiin Fonu, 01/01/2010 tarihinden itibaren “homojenize tiitiin veya yeniden tertip edilmis
tiitiinler”, “sisirilmis tiitiin”, “sigirilmis damar” ve her tiirlii tiitin mamuliiniin ithalatindan kaldirilmistir.
Ulke topraklarinda iiretilen tiitiinler icin dnemli bir koruma duvari olusturan Tiitiin Fonu, ithal edilen
yaprak tiitinde 2011 yilinda 2,25 dolara, 01/01/2012 tarihinden itibaren ise 1,8 dolara indirilmis olup
ontimiizdeki birkag yil i¢inde sifirlanacaktir.
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Tiitiin Mamulleri Piyasasina iliskin Veriler

Tirkiye’de 15/05/2012 tarihi itibartyla 7 sigara, 6 nargilelik tiitin mamulii, 5 sarmalik kiyillmig tiitiin
mamuli, 2 pipoluk tiitlin mamulii, 1 puro ve sigarillo, 1 makaron {iretim izni bulanan firma ile 9 adet puro
ve sigarillo ithalat izni bulunan firma faaliyetini slirdiirmektedir.

2011 yilinda yurtiginde 112.083.047.080 adet sigara fiiretilmis, bu rakamin 24.326.238.400 adedi
249.727.418 dolar bedelle ihrag edilmis, 91.217.479.040 adet sigara ise toplam 24.598.105.743 TL
bedelle i¢ piyasada satilmis ve bu satislardan 15.850.168 TL OTV geliri elde edilmistir.

Tirkiye’de yerlesik sigara {ireticisi firmalar, 2011 yili tiretimlerinde toplam 83.030.664 kg tiitiin
kullanmistir. Firmalar, 2004 yilinda 51.032.829 kg yerli (iilke topraklarinda yetisen), 54.711.254 kg ithal
titin kullanilmigken, 2011 yili itibariyla 15.809.760 kg yerli, 67.220.904 kg ithal tiitin kullanmustir.
Rakamlardan da anlasilacag iizere, 2004 yilinda % 51,74 olan sigara harmanlarinda ithal tiitiin kullanim
orani 201 1yilinda % 80,96’ya yiikselmistir.

Tiitlin Urlnlerine uygulanan asgari maktu vergi tutart 13/10/2011 tarihinden gegerli olmak iizere adet
basina 0,145 TL (paket bagma 2,90 TL), nispi OTV oram ise yine aym tarihten gegerli olmak iizere
31/12/2012 tarihine kadar tiim tiitlin iirtinlerinde % 65 olarak belirlenmistir. Halen sigara {izerindeki vergi
yiikii % 80,25°tir.

2011 yili sonu itibariyla yurtici sigara satiglari son 3 yilda 16.641.429.359 adet (832.071.467 paket)
azalmasina ragmen 2008 yili sonu itibartyla 10.888.211 TL olan tiitiin tirlinlerinden elde edilen OTV
geliri, 2011 y1li sonu rakamlari ile mukayese edildiginde % 45,57 artmustir.

Tiirkiye’de kagak ve sahte tiitiin {irlinleri konusunda giivenilebilir bir arastirma yoktur. Tiitlin Sanayicileri
Derneginin yaptirdig1 arastirmaya gore Tiirkiye’de kagak sigara oran1 % 24 tiir.

TUTUN KONTROLU CERCEVE SOZLESMESI VE ULUSAL TUTUN KONTROL PROGRAMI
VE EYLEM PLANINDA TUTUN URETIMI VE ALTERNATIF POLITIKALAR

Ulkemizin 2004 yilinda imzalayarak taraf oldugu Tiitiin Kontrolii Cergeve Sozlesmesi (TKCS), 11 bolim
ve 38 maddeden meydana gelmistir.

TKCS’nin,

“Amag, Rehber Ilkeler ve Genel Yiikiimliliikler” baglikli II. Boliimiin 4. maddesi; “Tiitiin ve Tiitiin
Uriinlerinin Arzimin Azaltilmasina Yonelik Tedbirler” bashkh 1V. Boliimiin “Tiitiin iiretimine alternatif
tiriin ve ekonomik faaliyet” baglikli 17. maddesi; “Cevrenin ve insan sagliginin korunmasi” baglikli V.
Boéliimiin “Cevrenin ve insan saghginin korunmast” bashikli 18. maddesi; “Bilimsel ve Teknik Isbirligi ve
Bilgi Iletigimi” baslikli V1. Béliimiin “Arastirma, izleme ve bilgi alisverigi” bashkli 20. maddesinin
birinci fikrasi (a) bendi; “Bilimsel ve Teknik Isbirligi ve Bilgi Iletisimi” baghkl VII Béliimiin “Bilimsel,
teknik ve yasal alanlarda isbirligi ve uzman destegi saglanmasi” baglikli 22. maddesinin birinci fikrasinin
(b) bendi (ii) ve (iii) siklart ile “Kurumsal Diizenlemeler ve Mali Kaynaklar” baslikli VIII. Boliimiiniin
“Mali kaynaklar” baglikli 26. maddesi {iglincii fikrasi tiitlin tiretimine alternatif {irlin ve faaliyetlere iligkin
hiikiimleri igermektedir.

Ulusal Tiitiin Kontrol Programi ve Eylem Planinda Tiitiin Uretimi ve Alternatif Politikalar

Ulusal Tiitiin Kontrol Programi (UTKP), TKCS hiikiimleri esas alinarak 2004 yili Aralik ayindan itibaren
ilgili bakanliklar, kurum ve kuruluslar, tiniversiteler, akademisyenler ve sivil toplum &rgiitlerinin igbirligi
ile hazirlanmis, 07/10/2006 tarihli ve 26312 sayili Resmi Gazete’de 2006/29 sayili Bagbakanlik Genelgesi
eki olarak yayimlanmistir. UTKP’nin Eylem Plan1 (EP) ise 2008-2012 yillar1 arasini kapsamaktadir.

UTKP-EP’de, “B. Tz'jtz'ip Arzimin ve Tiitin Uriinlerinin Kullamimimin Azaltilmasina Yonelik Onlemler”
bashgin “B.3. Tiitiin Uretimi ve Alternatif Politikalar” alt baslig1 7 stratejiden olugmaktadir.

Bu alt basligin amag, hedef, stratejileri ve ilgili aktiviteleri, TKCS’nin 17 ve 18. maddeleri esas alinarak
ancak, tlke tiitiinciiliiglinliin mevcut durumu ve gelecegi goz 6niinde bulundurularak belirlenmistir.
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Tiitlin tiretimi ve alternatif politikalarin,

Amacy; “Tiitiin tiretiminin kontrolii, izlenmesi, tiitiine alternatif tarim iiriinleri ve ekonomik faaliyetlerin
belirlenmesi, titiin treticiliginden alternatif iiriinlere gecen iireticilere ekonomik varlhiklarin
surdiirebilecekleri desteklerin saglanmasi

Hedefi;, “2012 yilina kadar, titiin iiretiminden vazgecen veya vazgegirilen iireticilerle, sektorden
uzaklasmak durumunda kalan tiitiin is¢ilerinin alternatif iiriinlere ve ekonomik faaliyetlere gegiglerini
tamamlama, siirdiiriilebilir alternatif gegcim yollarimin gelistirilmesini saglamak *

seklinde tanimlanmistir.

Stratejileri ise;

1. Tiitln iretiminin izlenmesi, kaydedilmesi islemlerinin Avrupa Birligi Tiitiin Ortak Piyasa Diizeni
normlaria uygun hale getirilmesinin saglanmasi,

2. 4733 sayili Kanunla getirilen sdzlesmeli iiretim sisteminde goriilen aksakliklarin giderilmesinin yani
sira sistemin igleyisinde iiretici orgiitlerinin islerliginin artirilmasinin saglanmast,

3. Titin Kontrolii Cergeve Sozlesmesinin 26. maddesinde belirtilen kaynaklarin ulusal planlar,
programlar ve oncelikler cer¢evesinde tilke tiitiin sektoriiniin istifadesi yoniinde harekete gegirilmesi,

4. Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgelerinde {iretilen tiitiine talebin azalmasi sonucu tiitiin iireticilerinin
alternatif alanlara kaydirilmasi ve iyilestirilmesi i¢in gereken sosyal politikalarin yapilandirilmasi,

5. Kazang¢ yoniinden tiitiine alternatif iirlinlerin tesviki ve tesvik edilecek iirlinlerin pazarlanmasi igin
gerekli organizasyonlarin yapilmasinin saglanmasi,

6. Yetistirilen alternatif iriinlerin yerinde degerlendirilmesi amaciyla isleme, kurutma, depolama ve
benzeri gerekli tesislerin kurulmasi,

7. Ureticinin egitimi ve bilgilendirilmesi amaciyla demonstrasyon yapilmasinin saglanmasi

olarak belirlenmistir.

Tarim ve Kdyisleri Bakanligi (Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi) 2, 3, 4, 5, 6 ve 7 nolu; Tiitiin ve
Alkol Piyasasi Diizenleme Kurumu (TAPDK) 1, 2, 3, 4, 5 ve 7 nolu; Avrupa Birligi Genel Sekreterligi ise
1 nolu stratejilerden sorumlu kurum ve kuruluslardir.

Alternatif Ekonomik Faaliyet ve Alternatif Uriin Projelerine iliskin Veriler

Tarim ve Kdyisleri Bakanlig1 tarafindan 14/11/2008 tarihli 27054 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
“Tiitiin Uretiminden Vazgecip Alternatif Uriin Yetistiren Ureticilerin Desteklenmesine Dair Bakanlar
Kurulu Karar1” ve bu Kararin uygulanmasina iliskin Tebligler dogrultusunda 9 ilde (Adiyaman, Batman,
Bitlis, Burdur, Diyarbakir, Hatay, Mardin, Mus ve Trabzon) tiitiin iiretiminden vazgegip alternatif iiriin
yetistirmek iizere yilda bir defaya mahsus olmak {izere 2009 yilinda dekar basina 108 TL, 2010 ve 2011
yillarinda ise dekar bagina 120 TL destekleme 6demesi Ongoriilmiigse de toplamda 116 Milyon TL
kaynak ayrilmistir.

Anilan 9 ilde TEKEL ile {iretim s6zlesmesi olan toplam 105.175 tireticiden 2009 yilinda 10.263°%, 2010
yilinda 14.621’i, 2011 yilinda ise 14.554’1 destek i¢in bagvurmus, alternatif {irlin Greten bu ireticilere
bedel olarak yillar itibariyla sirastyla 4.343.717 TL, 7.293.939 TL ve 7.238.497 TL 6deme yapilmistir.

DEGERLENDIRME VE SONUC

Son 6 yilda 100.000 tonu asamayan hatta 2011 iiriinii itbartyla 50.000 tonun altina diigen Tirkiye tiitiin
iretimi, i¢ tiiketim ve dig satim ihtiya¢ ve imkanlari miktarlart dikkate alindiginda normalin altina
inmistir.

2002 yilinda g¢ikarilan 4733 sayili Kanun sonrasinda, tiitiin iiretimine ve iireticisine yapilan desteklerin
minimize edilmesi, TEKEL’in sigara biriminin &zellestirilmesi, yaprak tiitlin biriminin lagvedilmesi,
ayrica, diinya piyasalarinda tiitiine olan talebin daralmasi ve yurti¢inde tiitiin driinleri tiiketiminin
azalmasi nedeniyle Tiirkiye’de kayit altindaki tiitiin liretiminin 6nlimiizdeki birka¢ yil iginde 40-50 bin
ton bandinda seyredecegi kestirilmektedir.

2020’11 yillar ve sonrasinda tiitiin kontrolii yasa ve kurallariin artan etkisi ile tim diinyada oldugu gibi

tiitlin Grtinleri tiiketimindeki ve yerli tiitiin kullanimindaki azalmaya paralel olarak Tiirkiye tiitiin tiretimin
20-30 bin ton seviyesine inecegi tahmin edilmektedir.
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Ulke tiitiinciiliigiin bugiinkii iiretim ve ticaret tablosu, 19/07/2009 tarihinden itibaren tiim hiikiimleriyle
basariyla uygulanan tiitiin kontrolii yasa ve kurallarinin sonucu olmayip aksine 1980’lerden itibaren
uygulanan kiiresellesme ve 6zellestirme politikalarinin bir sonucu olarak degerlendirilmektedir.

Ulke tiitiin iiretiminin mevcut durumu tiitiin kontrolii agisindan bir problem teskil etmemekle beraber
yurti¢i tiitiin tiretiminden daha yiiksek miktarlarda gerceklesen tiitiin ithalat1 (sifirlanacak tiitiin fonu da
gozotline alindiginda) {lke tiitiinciiliigli ve tiitiin kontrolii agisindan dikkate sayandir. Bununla birlikte,
tiitlin kontrolii uygulamalarinin 6niimiizdeki yillarda tiitin mamulleri tiiketimini daha da azaltacagi ve
buna paralel olarak tiitlin ithalatinin azalacag1 6ngoriilmektedir.

TKCS’nin ilke ve hiikkiimleri esas alinarak hazirlanan ve 2012 yilina kadar gergeklestirilmesi hedeflenen
UTKP-EP kapsamindaki strateji ve aktiviteler, -lilke tiitiinciiliigliniin kendine ozgii sartlar1 dikkate
alinarak- amaglandig sekilde uygulanamamustir.

Tarim ve Koyisleri Bakanligi (Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanlig1) tarafindan uygulanan ve takibi
yapilan tiitiine alternatif ekonomik faaliyet ve alternatif iiriin projelerinin kismi basarilar1 s6z konusu
olmakla birlikte geneli itibartyla basarisiz oldugu diisiiniilmektedir.

Bu nedenle, UTKP’nin 2013 ve sonrast i¢in hazirlanacak Eylem Planinda 2008-2012 ddneminin
eksiklikleri ve yetersizlikleri dikkate aliarak tiitlin iiretiminden vazgegen/vazgecirilen tireticilerle, liretim
azalmast sonucunda sektorden uzaklagsmak durumunda kalan tiitiin iscilerine uygulanabilir ve
stirdiirtilebilir alternatif ekonomik faaliyet ve alternatif lirlin projelerinin sunulmasi degerlendirilmektedir.

Bu husus, iilkenin sosyo-ekonomik ve giivenlik realiteleri agisindan énemli goriilmekle birlikte her gecen
yil artan kayitdigi tiitiin iretiminin ve yasadisi sarmalik kiyilmis tlitlin mamulii ticaretinin Oniine
gecilmesi agisindan zorunluluk arz etmektedir.
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